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RESUMO

Embora a reciclagem seja uma alternativa vidvel para minimizar os impactos causados pela geracdo de
residuos sélidos urbanos, para sua potencializacdo torna-se necessario identificar o mercado de reciclagem,
com projecOes de oferta e demanda de produtos para que se possa definir as estratégias, recursos e condi¢des
locais confidveis. Desta forma, este estudo teve como objetivo avaliar o cenario atual e futuro de compra e
venda dos residuos sdlidos reciclaveis gerados em 16 municipios capixabas. A pesquisa identificou a partir da
aplicacdo de entrevistas (Surveys), pesquisas de campo e coleta de dados secundéarios que, embora contando
com infraestrutura precaria e dependéncia de subsidios plblicos, as 12 organizacGes de catadores pesquisadas
conseguem encaminhar 9,26% dos residuos reciclaveis oriundos da coleta seletiva para a reciclagem, com uma
produtividade média de triagem de 109 kg/catador/dia e com participacdo média de R$ 945,00/catador/més. A
partir de metodologia proposta por Damasio (2010a, 2010b), 17% das organizacfes investigadas foram
classificadas com média eficiéncia, contra 82% delas operando com baixissima eficiéncia. Para a adequacéo e
ampliagdo da capacidade de triagem das organizagdes de catadores (estrutura fisica e equipamentos), para um
cenario de 100% de coleta seletiva nos municipios pesquisados, seriam necessarios investimentos na ordem de
19 milhdes de reais, 0s quais poderiam ser custeados pela economia de parte dos atuais 6 milhGes de reais
gastos por ano com a destinagdo de residuos reciclaveis para aterros. Esse investimento também possibilitaria a
geracédo de 549 novas vagas de trabalhos, o que representa crescimento de 490% na insercéo de catadores no
mercado formal de trabalho na regido. Quanto ao mercado consumidor, foram identificadas poucas empresas
recicladoras na regido, o que pode justificar o baixo pre¢o pago pelos residuos. O mercado capixaba de
reciclaveis é formado em sua maioria por micro e pequenas empresas que, em geral, exercem as atividades de
coleta, transporte, triagem e comercializacdo dos residuos. Quanto ao mercado fornecedor, a industria, seguida
do comércio, das organizac@es de catadores e ferros velhos e em quarto lugar dos catadores individuais foram
as fontes tipicas de reciclaveis identificadas no Espirito Santo.

PALAVRAS-CHAVE: Mercado de Reciclagem, Organizagdo de Catadores, Residuos Reciclaveis.

ABES - Associacao Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental 1
AESABESP - Associacdo dos Engenheiros da Sabesp



fg‘)
L~

CONGRESSO ABES
FENASAN 2017

1 INTRODUGAO

Ap6s um longo periodo de tramitacdo no Congresso Nacional Brasileiro, a Lei Federal n® 12.305/2010, que
instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) foi aprovada. Dentre outras obrigacfes, a PNRS
determina que os municipios devem implantar sistemas da coleta seletiva com a participagdo cooperativas de
catadores de materiais reciclaveis (BRASIL, 2010a). Entretanto, as cooperativas de catadores de materiais
reciclaveis brasileiras carecem de informagfes que Ihes oferecam a maximizacao de sua margem de lucro por
meio da valoracdo dos residuos reciclaveis. Para Scheinberg, Wilson e Rodic-Wiersma (2010), Wilson et al.
(2009) e Asim, Batool e Chaudhry (2012), essas organizac¢des sdo guiadas pelo mercado, dependendo da venda
dos matérias reciclaveis e dos subsidios municipais para sua manutencdo. Corroborando com os autores e
Cardenas (2009), a falta de conhecimento acerca do mercado de reciclagem as torna vulneraveis a competicéo
com empresas intermedidarias, as quais lucram fazendo a transacdo com a industria de reciclagem.

Neste contexto, de forma a evitar o alto indice de decisdes equivocadas que oneram desnecessariamente todas
as etapas para a reciclagem, este estudo propde avaliar o cenario de compra e venda de residuos soélidos
reciclaveis em 16 municipios que integram um consércio publico de gestdo compartilhada da regido Doce
Oeste do Estado do Espirito Santo/Brasil.

1.1 COLETA SELETIVA E RECICLAGEM NO BRASIL COM PRESENCA DE CATADORES

No Brasil, os sistemas municipais de gerenciamento de residuos tem optado em sua maioria pela divisao entre
residuos reciclaveis (secos) e residuos organicos (Umidos) para a coleta seletiva. Quanto a modalidade de
coleta residuos reciclaveis (secos), 0s municipios brasileiros tém operado sistemas compostos de coleta porta-
a-porta juntamente com pontos de entrega voluntaria (PEV). Nestas duas modalidades, percebe-se a presenca
de catadores formais e informais de materiais reciclaveis (TIRADO-SOTO & ZAMBERLAN, 2012), como
também a coleta exercida exclusivamente por catadores individuais e associados como ocorre em Abidja/Costa
do Marfim (ANDRIANISA, BROU & SEHI B, 2016).

Apos a coleta, geralmente os residuos reciclaveis (secos) sdo encaminhados para galpdes de triagem para a
devida segregacdo da fracdo seca comercializivel, seguido das etapas de prensagem e enfardamento dos
residuos. O grau com que um determinado material é reciclado depende dos niveis de rendimento, da
existéncia de mercados locais, da necessidade de matérias-primas secundarias, do nivel de intervengdo
financeira e reguladora do governo, dos precos das matérias-primas virgens, e de tratados pertinentes ao
comércio (WILSON, VELIS & CHEESEMAN, 2006). Nesta estrutura de mercado, catadores formais e
informais estdo na base da pirdmide econdmica, que cresce em termos de ganhos financeiros e diminui em
termos de numero de beneficiados (TIRADO-SOTO & ZAMBERLAN, 2012) (WILSON, VELIS &
CHEESEMAN, 2006).

Ressalta-se que quando tratamos de residuos solidos reciclaveis provenientes da coleta seletiva, muitas vezes
encontramos um mercado nao regulado. Nesta forma de mercado, fatores como regulamentagdo legal,
concorréncia ou custo de producdo ndo sdo levados em conta na hora da composicdo do preco de venda,
ficando este em funcgéo unicamente da negociacdo entre as partes interessadas.

Devido ao fato da demanda inicial por matéria-prima secundéaria (residuos reciclaveis) ser por indUstrias
tipicamente recicladoras, € imprescindivel a descricdo desse mercado local para determinar a possibilidade de
expansdao do mercado futuro. Figueiredo (2012) descreve a reciclagem como uma atividade econbémica
bastante rentavel e esclarece que, a industria de reciclagem brasileira vem se desenvolvendo no pais desde a
década de 1990 apresentando altos indices de reciclagem de alguns materiais como o aluminio e papelao.

Fatores como o reconhecimento do valor econdmico agregado dos residuos sélidos, o0 aumento do nimero de
catadores informais, sucateiros, empresas recicladoras e outros empreendimentos privados interessados na
coleta e comercializacdo de residuos sélidos reciclaveis, bem como o aumento do desemprego a partir da
década de 1990 e a implementacdo de algumas politicas publicas brasileiras, foram cruciais para a expanséo da
reciclagem e das organizacdes de catadores no Brasil (DEMAJOROVIC, BESEN & RATHSAM, 2006).
Segundo dados da Global Alliance of Waste Pickers (2015), essas organiza¢des também estdo presentes em
cerca de 30 paises ao redor do mundo, cobrindo principalmente paises da América Latina, Asia e Africa.
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A formalizacdo dos catadores individuais em organizacOes, sejam elas cooperativas ou associagdes, tende a
reduzir a vulnerabilidade social do catador, fornecendo-lhe apoio social e econdmico, ao passo que o catador
individual, tem capacidade de processamento e armazenamento limitadas e sdo facilmente explorados
(WILSON, VELIS & CHEESEMAN, 2006). Para Gutberlet et al. (2013) a formalizacdo dos catadores em
organizagOes age também como um agente transformador da dignidade humana, trazendo equidade social para
pessoas que viviam da catacdo em ruas e lixdes. Destaca-se ainda que quanto menos organizada é a
organizagdo, menor é a sua capacidade de agregar valor aos residuos reciclaveis. Dessa forma, maior sera sua
vulnerabilidade a exploragdo de negociantes intermediarios (WILSON, VELIS & CHEESEMAN, 2006).

2 MATERIAIS E METODOS

Para a realizacdo deste estudo, foram coletados dados primarios com aplicacdo de Survey, de entrevistas e
visitas a campo, além de dados secundarios obtidos em érgédos e instituicdes pdblicas municipais, estaduais e
federais (Figura 1). Por serem os dados mais recentes disponiveis durante a execucdo deste estudo, o0 cenario
proposto a ser avaliado foi produzido com dados de geracdo de residuos sélidos reciclaveis do ano de 2013.
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Figura 1. Etapas de trabalho e principais fonte de informac&o.

O cenério proposto a ser avaliado foi produzido com dados de geracao de residuos solidos reciclaveis do ano
de 2013, por serem os dados mais recentes disponiveis durante a execugao deste estudo.

2.1 CARACTERIZAGCAO DA AREA DE ESTUDO

A éarea de estudo referente a geracdo de residuos sélidos é delimitada pelos limites administrativos dos 16
municipios que compdem o Consércio Publico para Tratamento e Destinacdo Adequada de Residuos Sélidos
da Regido Doce Oeste do Estado do Espirito Santo/Brasil (CONDOESTE - Figura 2). Juntos, estes municipios
representavam, no ano de 2013, uma populagdo de 372.449 habitantes e uma area de 8.612,312 km? (IBGE,
2015).

Grande parte dos municipios da regido ja iniciaram o sistema de coleta seletiva, mesmo que de forma
incipiente e em muitos casos como projeto piloto. Em relacdo a presenca de catadores no sistema de
reciclagem municipal, 4 municipios declararam que ndo possuem organizacfes de catadores enquanto 12 j&
possuem organizacdes que estdo em diferentes processos de operagao, implantagdo ou formalizacdo. Devido a
constatacdo que os principais compradores de reciclaveis estdo localizados fora da &rea de abrangéncia da area

ABES - Associacao Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental 3
AESABESP - Associacdo dos Engenheiros da Sabesp



CONGRESSO ABES
FENASAN 2017

de estudo, os dados relacionados ao mercado de reciclagem tém a abrangéncia de todo o Estado do Espirito
Santo/Brasil.
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Figura 2. Localizagdo da area de estudo no Estado do Espirito Santo e no Brasil.

Ressaltasse que os dados relacionados ao mercado de reciclagem, tém a abrangéncia de todo o Estado do
Espirito Santo/Brasil, devido a constatagdo que os principais compradores estdo localizados fora da area de
abrangéncia da area de estudo.

2.2 ESTIMATIVA DA GERAGAO DE RESIDUOS SOLIDOS RECICLAVEIS

A estimativa de geracdo de reciclaveis para reinsercdo no mercado foi calculada por tipologia conforme
Equacdo 1.

N FB65

fx) = Py, X frovurs. + Prural X frovaurat) %X PC X 6C, % (1 — i) x P

(Equacéo 1)

Onde:

f (x) = geragdo municipal do residuo x em 2013 (t/anal.

x = tipologia do residuo estimado (papel. plistico, vidro ou metal) .

P,+5. = populagdo municipal urbana em 2013 (habitantes) .

feow vy, = fator de cobertura da coleta na area urbana de residuos sélidos em 2013(%4).
P..rz1 = populagdo municipal rural em 2013 (habitantes).

feow rurar = fator de cobertura da coleta na area rural de residuos solidos em 2013(%4)
PC= geragAo per capita em 2013 (kg /hab. dia).

GC, = fracio da composigdo gravimétrica do residuo x (24,

i, = indice de rejeito no processo de triagem do material (%4).
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Os dados de populacéo total para o ano de 2013 e os dados de populacdo urbana e rural para o ano de 2010,
para cada municipio, foram obtidos no banco de dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). Como os dados para 0 ano de 2013 ndo apresentam dados segregados para populagdo urbana e rural,
foi necessario estimar estas com base na porcentagem do IBGE para o ano de 2010. Os valores de cobertura da
coleta e de geracéo per capita, de cada municipio, foram obtidos no banco de dados do Diagnéstico do Manejo
de Residuos Sélidos Urbanos 2013, do Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS).

A determinacdo da composicdo gravimétrica dos residuos foi feita com base na sugestdo da Minuta do Plano
Brasileiro de Residuos Sélidos, construida a partir da média simples da composicdo gravimétrica de 93
municipios brasileiros pesquisados entre 1995 e 2008 (IPEA, 2011b). Por fim, os valores de indice de rejeito
foram obtidos por meio de entrevistas com as organizagdes de catadores existentes na regido de estudo.

2.3 SURVEY 1: IDENTIFICACAO E AVALIAGAO DAS ORGANIZAGCOES DE CATADORES
PRESENTES NA AREA DE ESTUDO

A coleta de dados acerca das organizagdes de catadores foi realizada por um levantamento tipo Survey
composto por um questionario que buscou avaliar informagdes gerais, infraestrutura existente, custos de
operacdo, processos produtivos e quantidade e valor de venda dos reciclaveis. A pesquisa ocorreu nos meses e
junho, julho e agosto de 2015 com visitas as organizac¢Ges. Participaram da pesquisa 11 organizacdes de
catadores das 12 existentes nos municipios da area de estudo. Os questionarios foram respondidos pelos
presidentes das organizacGes de catadores e, na falta destes, por um catador indicado pela organizag&o.
Posteriormente as organizagdes identificadas foram classificadas em degraus de eficiéncia de acordo com a
metodologia proposta por Damésio (2010a, 2010b).

2.4 SURVEY 2: IDENTIFICACAO DO MERCADO CAPIXABA DE DEMANDA DE RESIDUOS
RECICLAVEIS

A identificacdo do mercado de reciclaveis para o Estado do Espirito Santo/Brasil foi feito pela identificacéo de
empresas recicladoras ou potenciais recicladoras junto ao setores de licenciamento ambiental do Instituto
Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (IEMA) e nas 18 prefeituras municipais capixabas que
também possuem licenciamento ambiental. Além dessas, foram identificadas empresas participantes de
associacOes e sindicatos de reciclagem e empresas listadas em sites que trabalham a reciclagem como o Rota
da Reciclagem - http://www.rotadareciclagem.com.br - e o Compromisso Empresarial para Reciclagem
(CEMPRE) - http://www.cempre.org.br.

Ap6s construgdo de banco de dados, estas empresas foram divididas em dois grupos: recicladoras e
potencialmente recicladoras. Sendo as primeiras aquelas que declaram exercer atividades de reciclagem e as
outras aquelas que, embora ndo utilizem residuos reciclados, tem potencial para fazé-lo, indicando um
potencial mercado consumidor. Todas as empresas identificadas foram contatadas por telefone, no periodo de
junho a setembro de 2015. As ligacGes tinham objetivo de confirmar as informacgdes do banco de dados e
convidar para participarem da pesquisa. Para as empresas que aceitaram participar da pesquisa, foi realizada
uma Survey 2 por meio de questionario, aplicado por meio da ferramenta online “GOOGLE FORMS”.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO
3.1 ESTIMATIVA DE GERAGCAO DE RESIDUOS SOLIDOS RECICLAVEIS

No Brasil, o Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS), que agrega dados fornecidos por
orgdos gestores dos servicos nos municipios, podendo ser uma autarquia, departamento ou secretaria
municipal, apresenta dados de quantidade coletada de residuos sélidos, mas ndo apresenta dados da real
quantidade gerada. Valores de composicdo gravimétrica presentes na Minuta do Plano Brasileiro de Residuos
Sélidos (IPEA, 2011b) descrevem que 31,90% dos residuos domiciliares no Brasil sdo passiveis de
reciclagem, sendo destes 13,50% compostos por plastico total, 13,10% de papel, papeldo e tetrapak, 2,90% de
metais e 0s 2,40% restantes de vidros.
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Utilizando a Equacédo 1, foi possivel estimar a quantidade potencial de residuos reciclaveis provenientes dos
residuos domiciliares de cada um dos 16 municipios da area de estudo (Tabela 1). Embora a estimativa
realizada considere um cenario de 100% cobertura de coleta seletiva, distante das condigdes atuais, os valores
apresentados indicam a existéncia de uma grande quantidade de residuos reciclaveis (cerca de 30 mil toneladas
por ano) que possuem potencial econdmico e estdo sendo destinados atualmente a aterros. Zhang et. al. (2010)
ja esclarecem que para algumas cidades como Singapura e Berlim, a disposicdo final em aterros sanitarios ja
ndo é mais aceita ou € proibida por lei, como é o caso do Brasil.

Tabela 1. Estimativa da geracao de residuos sélidos reciclaveis nos municipios da regido de estudo, para

0 ano de 2013.
. Populacio Populacio Fator de Fator de Geracio P Papel, -
Municipi . Populagio Ul;bmfa ll;urﬂi; Cobertura | Cobertura ca;:'.taper Indice Metais papel;io e Plstico Vidro
JTunicipio/ES/Brasil Total em . de total
2013 (P_urb)em | (P_rur)em | Urbanoem | Ruralem | (kg/hab.dia) Rejeito (t/ano) | tetrapak (t/ano) (t/ano)
2013 2013 2013 2013 em 2013 (t/ano)
Fonte de dados IBGE (2015) Ad?fbf;‘GE Adcg Oj;GE Adgg E_.;\-‘IS Adgj E}gg AGE‘% j&;&'&' Survey I Estimado conforme Equagdo 1

Afonso Claudio 32.551 16.600 15.951 96,39% 56,42% 112 30,00% | 20746 | 93716 965,77 | 171,69

Aguia Branca 10.045 3.220 6.825 98.23% 52,07% 0.79 21.25% | 44.02 198,87 20494 | 3643

Alto Rio Novo 7841 4.561 3.280 100,00% 9.12% 1.36 2000% | 5597 252,82 26054 | 4632
Baixo Guandu 31.126 24.095 7.031 100,00% 0,00% 0.79 2125% | 15784 | T1345 73524 | 13071
Colatina 120.677 106.21% 14.458 90,89% 83.47% 0.99 4.00% | 1.092,62| 493561 | 508631 | 90423

Governador Lindenberg 11.953 4.647 7.306 100,00% 12,50% 1.28 2125% | 5933 268,00 276,18 | 45,10

Itaguagu 14.84 8459 6.385 94.57% 78.30% 0.59 10,00% | 73,07 330,06 340,13 6047

[tarana 11.349 4271 7.078 98.23% 52,07% 0.79 20,00% | 5248 237.05 24429 | 4343

Laranja da Terra 11418 3.721 7.697 100,00% 40,78% 0.58 2125% | 3317 149,82 15439 | 2745

Mantenépolis 14.808 9407 5401 100,00% 100,00% 0.24 2125% | 2962 133,82 13750 | 2452

Marilindia 12.092 6.149 5.943 100,00% 59.31% 0.63 30,00% | 45,16 203,99 21022 | 3737

Pancas 23.125 10.838 12.287 96,88% 12,21% 0.74 20,00% | 7520 339,68 350,05 | 6223

$4o0 Domingos do Norte 8.585 3.692 4.903 98.23% 5207% 0.7% 2000% | 4115 185,88 191,55 | 34,05
S3o Gabriel da Palha 35232 26.500 8332 100,00% 100,00% 0.70 20,00% | 20884 | 94340 97220 | 17284

$30 Roque do Canad 12.17% 6.033 6.146 100,00% 72.68% 042 2125% | 36,76 166,03 17112 | 3042

Vila Valério 14.614 5328 9.286 98.23% 5207% 0.719 2125% | 66,00 298,12 30721 | 5462
CONDOESTE 372.449 244.139 128.310 - - - - 2.278,77| 10.293,76 | 10.608,07 | 1.885,88

A Survey 1 com as organizacGes de catadores permitiu ndo so identificar as organizacdes existentes na regiao
como também avaliar a infraestrutura existente, 0s recursos humanos e 0s custos do processo de triagem e
armazenagem dos residuos reciclaveis. Em relacdo a infraestrutura, verificou-se que os galpdes das
organizacGes de catadores da regido de estudo sdo, majoritariamente, de tamanhos pequenos (até 300m?) e
médios (até 600m?2), em sua maioria com cobertura. J& em relagdo aos equipamentos existentes, foi verificado
gue os mesmos ndo atendem as quantidades minimas definidas no manual “Elementos para a Organizacdo da
Coleta Seletiva e Projeto dos Galpdes de Triagem” elaborado pelos Ministérios das Cidades e do Meio
Ambiente (BRASIL, 2008). Para Campos (2014), esta é uma deficiéncia recorrente nas organizacdes de
catadores do Brasil, em que ndo ha obediéncia aos requisitos legais ou técnicos de infraestrutura. Com relacédo
a caracterizacdo quanto ao degrau de eficiéncia das organizacdes estudadas, de maneira geral, as mesmas
foram classificadas como de baixa (81,82% das organizacGes) a média eficiéncia (18,18% das organizacdes),
sendo caracterizadas por grupos formalmente organizados, com alguns equipamentos, pouco conhecimento
sobre 0 mercado de reciclagem e carentes de apoio técnico e financeiro. Um fator determinante para esta baixa
eficiéncia foi a desconfianga como essas organizagdes sdo vistas pelas empresas privadas, além de serem
desprovidas de conhecimento técnico sobre o mercado de reciclagem, como corroboram Atienza (2010),
Damésio (2010b) e Chaturvedi (2011).

Embora ndo tenha sido objeto de estudo, foi notoria a fragilidade social em que se estas organizacdes de
catadores de residuos se encontram. Além do trabalho no galpdo de triagem exigir um enorme esforco fisico,
as condigbes do local séo insalubres e os catadores, em geral, ndo possuem capacitacdo sobre procedimentos
de seguranga e higiene do trabalho. Castilhos Junior et al. (2013, p. 3115) identificaram em sua pesquisa com
catadores no Sul, Sudeste e Nordeste do Brasil situacdo semelhante. Segundo os autores, a “profissdo de
catador ainda sofre de inimeras formas de caréncias o que resulta na marginalizacdo, preconceito e exclusao
dos individuos que vivem dela, tornando, indispensavel a promocéo de a¢bes que contribuam para sua real
inclusdo produtiva”.

Em seu estudo sobre o setor de reciclagem no Brasil, Campos (2014) afirma que, de forma geral, as
organizacOes de catadores sdo operadas de forma precaria, mesmo em grandes municipios que podem contar
com profissionais qualificados para apoio as organizacdes. Contudo, para Asim, Batool e Chaudhry (2012),
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apesar destes problemas socioeconémicos, os catadores realizam importantes contribuigdes econémicas e
ambientais, sendo positivo o impacto global de suas atividades.

A partir dos dados pesquisados, foi possivel estimar a produtividade no processo de triagem de cada
organizacdo de catadores. Os resultados mostraram que, com uma produtividade média de triagem de 109
kg/catador/dia, 91% das organizagOes pesquisadas apresentaram produtividade abaixo do valor médio indicado
por Brasil (2010b), qual seja de 200kg/catador/dia. Este fato pode ser consequéncia da baixa cobertura de
coleta seletiva nos municipios pesquisados, muitos dos quais apresentam apenas iniciativas piloto de coleta
seletiva (muitas vezes restritas a escolas e a reparti¢oes pUblicas). Damasio (2010b) esclarece o problema da
dependéncia das organizacbes de catadores com a ampliacdo dos programas de coleta seletiva municipais.
Segundo o autor, o principal desafio para o desenvolvimento das organizagdes de catadores € aumentar o
acesso aos residuos reciclaveis, além da existéncia de intermediarios e de empresas de limpeza que recebem
por tonelada recolhida como barreiras para o desenvolvimento das organizagdes de catadores.

A Survey 1 também identificou que algumas organizacfes recebem residuos de empresas e comércios, o que
tornam estes uma segunda fonte de matéria prima para as organizag¢fes. O indice de desvio do caminho da
destinacéo da frag8o seca reciclavel dos RSU para a reciclagem calculado para a regido de estudo foi de 9,26%
em massa. Esse baixo valor evidencia o potencial econdmico ndo aproveitado pelos municipios. Com os dados
da Survey 1, calculou-se um custo operacional mensal da ordem de R$ 15.000,00 por organizagdo de catadores
(cerca de 66% apenas com aluguel e manutencdo de equipamento), valor este que é dividido entre a prefeitura
e as organizagdes. De maneira geral, a prefeitura arca com os maiores custos (aluguel e manutengdo de
equipamentos). Também foi averiguada que a participacdo paga por catador nos municipios da regido de
estudo varia entre R$ 200,00 e R$ 1.600,00/més (média de R$ 945,00/més), sendo os valores mais altos devido
aos casos onde algumas organizacBes os catadores sdo contratados como servidores municipais na coleta
seletiva ou recebem pagamento por servicos ambientais, de forma a subsidiar sua renda. Para Wilson, Velis e
Cheeseman (2006) essa baixa remuneracdo se deve a sua baixa posicdo na hierarquia no mercado de
reciclagem.

A partir da estimativa da geracdo de residuos reciclaveis apresentada foi possivel inferir qual a infraestrutura
minima de galpdes e equipamentos a serem adquiridos, devido & expansdo da coleta seletiva, e 0s custos
decorrentes destes investimentos (Tabela 2). O calculo indicou que seriam necessarios aproximadamente 19
milhdes de reais em investimentos para adequacdo da infraestrutura atual dos galpGes de triagem e compra dos
equipamentos necessarios. Contudo, utilizando-se dados da SEDURB (2014), foi verificado que os municipios
investigados gastam anualmente mais de R$ 6 milhdes com a coleta e o aterramento dos residuos reciclaveis.
Dessa forma, com a ampliacdo dos servicos de coleta seletiva e segregacao da fracdo seca reciclavel destinada
para a reciclagem, parte deste valor poderia custear os investimentos necessarios para essa adequacao. Desta
forma, a instalacdo e adequacdo de galpGes de triagem pode ser vista como investimento municipal que gerara
economicidade do recurso publico em médio e longo prazos, conforme salientam Tirado-Soto e Zamberlan
(2013) e Campos (2014).

Com a ampliacdo dos investimentos nas organizacGes de catadores, também serdo ampliadas vagas de trabalho,
gerando renda e novos negécios, além de possibilitar a logistica reversa dos residuos TIRADO-SOTO &
ZAMBERLAN, 2013; BARR, et al., 2013). Com os investimentos citados em infraestrutura das organizacGes e
ampliacdo da coleta seletiva, o presente estudo identificou a possibilidade de abertura de aproximadamente
549 novas frentes de trabalho, assimilando possiveis catadores informais que sobrevivem da catacdo nas ruas
dos municipios.

Em relacdo ao preco de venda dos materiais reciclaveis, foi verificado que o mesmo é estipulado tanto pelo
mercado de oferta e demanda destes produtos como por fatores especificos deste tipo de empreendimento. Por
exemplo, foi constatado que aspectos como o tamanho do fardo é um fator que acarreta variacdo no preco de
venda, em que organizacdes que possuem prensas com maior taxa de compressdo e maior tamanho de fardo
conseguem precos melhores que as demais. Outra caracteristica que influencia o preco de venda é a qualidade
do material triado, que varia de organizacdo para organizacdo. Em geral, quanto melhor triado estiver o
material, melhor o preco de venda. Além disso, existe a deficiéncia na negociacdo pelas organizacdes de
catadores. Foi verificado que na maioria das vezes os precos sdo estipulados pelos clientes sem haver uma
negociacdo e avaliacdo do esforco empreendido para empreender a triagem do material. Essa disfuncdo
também foi verificada por SUTHAR, RAYAL & AHADA (2016) em organizacdes de catadores na india.
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Tabela 2. Custos necessarios para adequacdo/implantacao de infraestrutura minima.

gumt}dade m* de m* de . . . Custo para Cusn‘n P21 Custo Total para
e residuos . m? de . N° de galpdes a Custo para Equipamentos s aquisicio | | .
Municipio/ES/Brasil | recicliveis galparol galpio galpioa serem implantagdo dos | coletivos a serem aqn:lsv,'ao dos dos lmplantegao dos
estimados | "E MY | exictentes | ST implantados | galpdes restantes|  adquiridos equ:pa:fl_entns equipamento g;a]pnes ¢
(kg/dia) 5 construidos coletivos s individugis | C9uipamentos
Afonso Cléudio 623220 | 187369 | 33000 | 151369 26G R$2.085.761,55 | SPABMCIE | R§6841494 | RS321413 | R§2.159.300.62
Aguia Branca 132675 | 39803 NiA 308,03 1GM R$ 321.440.39 IP/IB/IC/IE | R§26.61398 | RS98351 | R§S549.042,88
Alto Rio Nove 168670 | 350601 | 20000 | 306,01 1GM R$ 321.440.39 IPABACHE | R§26.61898 | RS 122063 | RS 3549.280,00
Baixo Guandu 473084 | 142795 | 20000 | 122793 1GP/I1GG RS 1303.600,97 IP2C/IE R§21.911,98 | R$3.52844 | R§1.330.04139
Colatina 3292815 | 987844 | 20000 | 967344 1GPAGG R$ B.603.766,40 | 15P/SB/A16C/ARE | R§345.317.70 | R§ 23.820.43 | R§8.072.01353
Governador Lindenberg| 178798 | 53630 NiA 536,39 1GM R$ 321.440,39 IPABACHE | R$26.61898 | R§ 132542 | R§3549.384.79
Itaguagu 220199 | 660,60 | 40000 | 260.60 1GP R$ 260.720,19 NiA NiA R$ 139354 | R§262313.73
Itarana 138147 | 47444 | 600,00 0,00 NA NA 1E R$3.830.00 | RS 114448 | RE499448
Laranja da Tera 999,31 209,83 NiA 209,83 1GM R$ 321.440.39 IP/IB/IC/IE | R§26.61898 | RS74093 | RS 548.80030
Mzntendpolis 892,77 26783 | 400,00 0,00 NA NiA IPABACHE | R§26.61898 | RS 66181 R§27.280.79
Marilindia 1.360,91 40827 | 300,00 108,27 1GP R$260.720,19 1B/1C RS 4.063.00 | RS98486 | R$261.768.06
Pancas 226610 | 67986 | 26000 | 419.86 1GM R$ 321.440,39 1B/1C/IE RS 791300 | RS 1.640,00 | R§330.99339
330 Domingos doNorte| 124008 | 37203 | 70000 0,00 NA NiA P2C/IE R§2191198 | RS8OTA2 R$23.809.40
Stio Gabriel daPalha | 620301 | 188817 | 400,00 | 148817 1GM/1GG R 136432116 | 1PABA2CNE | R$26.79698 | R§ 455478 | R$1.595.672.92
StoRoquedo Canad | 1.107,82 | 33233 NiA 33233 1GM R$ 521.440.39 IP/IB/IC/IE | R§26.61898 | RS 8212 R} 548.880,59
Vila Valério 198803 | 596,68 NiA 396,68 1GG R$1.042.880,78 | 2PABRC/IAE | R§45.502,96 | RS 147438 | R§1.089.838.12
Total 68.675,20 | 20.602,59 | 4.010,00 | 1717829 | 4GP/TGM/13GG | R§ 18.250.413,58 | 20P/19B/36C/22E | RS 707.396,42 | RS 50.614,98 | RS 19.008.424,98

P - Prensa/ B - balanca / C - Carrinho / E - Empilhadeira / N/A - N&o se aplica.
GP (Galpdo Pequena) - 300 m* / GM (Galpdo médio) - 600 m* / GG (Galpéo grande) - 1.200 m*.

Por fim, a pesquisa revelou que, embora os precos de venda praticados nas organizacdes de catadores da
regido estudada estejam préximos aos valores do mercado nacional, eles sdo na maioria das vezes menores que
a média nacional. Uma raz8o para os baixos valores de venda é a falta de grandes empresas recicladoras na
regido que poderiam impulsionar o mercado de reciclaveis ao promover a demanda pelos residuos conforme
indicado Associagdo Interamericana de Engenheira Sanitaria e Ambiental (AIDIS, 2006). Caso as empresas
estejam distantes das areas de geragdo, o custo do frete tende a pressionar o preco para baixo, ou até mesmo,
inviabilizando a coleta seletiva. Outra justificativa para este fato, pode ser a falta de habilidade de negociacéo
por parte das organizages na hora de negociarem com 0s seus compradores, que muitas vezes sdo sucateiros
intermediarios que irdo revender os residuos por precos melhores diretamente nas indistrias de reciclagem.
Segundo Souza, Paula e Pinto (2012, p. 259) “a dependéncia de intermediarios é apontada na literatura como o
maior entrave para a ascensdo dos catadores na cadeia de valor da reciclagem” sendo a organizacdo e o
treinamento dos catadores uma maneira muito eficaz para agregar valor aos residuos reciclaveis e evitar a
presenca de intermediarios (Haan, Coad e Lardinois , 1998 apud Wilson, Velis e Cheeseman, 2006).

3.2 MERCADO DE DEMANDA DE RESIDUOS RECICLAVEIS DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO/BRAZIL

O levantamento das empresas recicladoras e potencialmente recicladoras do Estado resultou na identificacdo
de 150 empresas instaladas em 33 municipios capixabas. Tiveram destaque os municipios de Cariacica (34),
Vila Velha (27), Serra (19) e Linhares (16). Verificou-se que s6 os municipios que compdem a Regido
Metropolitana de Vitoria/ES contém 87 empresas recicladoras, equivalente a 58% do total de empresas
identificadas, enquanto que na regido de estudo s6 foram identificadas 4 empresas. Em relacdo as
potencialmente recicladoras, foram identificadas 85 empresas, das quais apenas 1 se localiza na regido de
estudo.

Embora todas as empresas identificadas tenham sido convidadas a participarem da pesquisa, apenas 29
responderam ao questionario. O que pode ser indicativo de baixo interesse em desenvolver/descrever o
mercado local de reciclaveis. Quando arguidas sobre quem sdo seus fornecedores de residuos reciclaveis, as
empresas responderam em ordem descrente de importancia: outras industrias, o comeércio, os ferro velhos, as
organizacOes de catadores, os catadores individuais ndo formalizados, dentre outros.

Quando questionadas sobre a existéncia de alguma barreira para a compra direta de residuos sélidos das
organizacBes de catadores, as empresas alegaram que as organizacdes preferem negociar diretamente com
intermedidrios. Esses tem maior capacidade e confiabilidade de fornecimento de reciclaveis, entregando
produtos de melhor qualidade nos residuos, conforme corroboram pesquisas de Souza, Paula e Pinto (2012) e
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Wilson, Velis e Cheeseman (2006). Com relagdo as organizacGes de catadores pesquisadas, essas preferem
negociar também com intermediarios, pois mesmo pagando menores pregos, 0S mesmos compram toda a
producdo semanal da organizacéo. Por fim, quando arguidas sobre o interesse em iniciar a utilizacdo de algum
residuo reciclavel em seus processo produtivo nos proximos 10 anos, 44% das empresas avaliadas indicaram
que tem interesse em pelo menos uma tipologia de residuos reciclaveis.

Este estudo projetou também a quantidade de recursos perdidos com a destinacdo de residuos reciclaveis, com
potencial econbmico, a aterros. Os resultados indicaram que as organiza¢des estudadas poderiam passar dos
atuais R$ 200.797,16/més para R$ 1.762.235,15/més, 0 que resultaria em aumento de quase 800% em sua
arrecadagdo. Seguramente esse aporte poderia assegurar a independéncia das organizagfes, momento em que
ndo mais dependeriam dos subsidios municipais para custear sua manutencao. Essa arrecadagdo, bem como os
subsidios discais (tanto aos catadores quanto para as inddstrias recicladora) sdo fundamentais para a
minimizagdo dos impactos ambientais causados pela disposicdo inadequada de residuos solidos, além da
promocéo da sua reciclagem, conforme corroboram Chen; Geng; Fujita (2010) e Matter et. al. (2015), em
estudos realizados na China e em Bangladesh, respectivamente. Entretanto, verificou-se fraqueza institucional
e falta de cooperagdo entre as partes interessadas (governo, organizacdes e comunidades) para a implantagéo
de politicas publicas brasileiras, como também verificaram Dos Muchangos, Tokai e Hanashima (2015) em seu
estudo em Maputo, capital e maior cidade de Mogambique.

CONCLUSOES

A estimativa de geracdo de residuos reciclaveis com base em dados oficiais e dados advindos da pesquisa com
as 12 organizacOes de catadores estudada estimou-se que os municipios pesquisados geram cerca de 92 mil
toneladas de residuos solidos urbanos por ano, das quais cerca de 30 mil toneladas séo relativas a residuos
reciclaveis. Para a adequacdo das estruturas atuais contando com a ampliagdo da cobertura de coleta seletiva,
foram estimados em cerca de 19 milhdes de reais de investimentos que correspondem a implementagdo de 13
galpGes grandes (1.200 m?), 7 galpdes médios (600 m?) e 4 galpdes pequenos (300 m?), além de 29 prensas
compactadoras, 19 balangas, 36 carrinhos e 22 empilhadeiras. Além disso, foi projetada a criacdo de 549
novos postos de trabalho nas organizagdes de catadores para atendimento ao cenario proposto, comparados aos
atuais 93 cooperados atualmente formalizados.

Das organizagdes de catadores avaliadas, todas estdo formalizadas em associac6es regulares. Embora contando
com infraestrutura precéria e dependéncia de subsidios publicos, conseguem encaminhar 9,26% dos residuos
reciclaveis oriundos da coleta seletiva para a reciclagem, com uma produtividade média de triagem de 109
kg/catador/dia, com participacdo média de R$ 945,00/catador/més a um custo médio de operacéo de cerca de
R$ 15.000,00/més por organizagdo. Conforme classificagdo proposta por Damasio (2010a, 2010b),
aproximadamente 17% das organizacOes investigadas foram classificadas com média eficiéncia, enquanto que
82% foram classificadas como de baixissima eficiéncia. Como reflexo, percebe-se que os pregos de venda dos
residuos reciclaveis sdo, na maioria das vezes, menores que a média nacional. Uma razéo para este fato pode
ser a falta de habilidade de negociacdo por parte das organizagGes sujeitando-se a negociagdo com sucateiros
intermediérios.

Quanto a identificacdo do mercado consumidor, das 150 empresas recicladores identificadas no Estado do
Espirito Santo/Brasil, apenas 4 estdo localizadas na regido estudada. Das 85 empresas potencialmente
recicladoras identificadas, apenas uma encontra-se nessa regido. Esta baixa capacidade de mercado de
demanda local ocasiona uma desvalorizagdo no preco dos residuos gerados na regido, devido a existéncia de
custo de frete para serem levadas para outros municipios ou estados brasileiros. Desta forma, o incentivo a
instalacdo de empresas recicladoras na regido ird colaborar com o desenvolvimento do mercado de reciclagem
facilitando a venda dos residuos gerados localmente.
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